COMUNE DI MUROS

PROVINCIA DI SASSARI

COPIA
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 13 del 24/01/2014

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'.

L'anno duemilaquattoridici addi ventiquattro del mese di Gennaio alle ore 17:30 nella solita sala delle
Adunanze, regolarmente convocata a norma delle disposizioni vigenti, la Giunta Comunale si ¢ riunita alla
presenza dei Sigg.:

Qualifica Cognome e Nome Presenti Assenti
Sindaco SCANO GESUINO X

Assessore PULINA FRANCA ROSSANA X
Assessore QUADU FRANCA X

Assessore ONALI PIER LUIGI X

Assessore SERRA MARIA GIOVANNA X
Presentin. 3 - Assentin. 2

Partecipa il Segretario Comunale Maria Giuseppa Bullitta. Assume la Presidenza il Sindaco Gesuino Scano
il quale, constatata la legalita della seduta la dichiara aperta, invitando la Giunta a deliberare sull'oggetto



La Giunta comunale

PREMESSO CHE:

- il D.Lgs. n. 33/2013, all'art. 10, contiene véti disposizioni aventi lo scopo di garantire un
adeguato livello di trasparenza nell'attivita amistiativa e promuovere lo sviluppo della culturdiade
legalita e dellintegritd e, in particolare dispooke ogni amministrazione adotti un Programma
Triennale per la Trasparenza e L'integrita, da@ggre annualmente, anche sulla base delle linea gu
elaborate dalla Commissione Indipendente per lautdaione, la Trasparenza e l'Integrita delle
Amministrazioni Pubbliche (CVIT) di cui all'art. Il D.Lgs. 150/2009;

- I'art. 10, comma 2, dispone che nell'ambito RPiglgramma triennale per la trasparenza e l'ingegri
siano specificate: «le misure, i modi e le iniziatvolti all'attuazione degli obblighi di pubblicane
previsti dalla normativa vigente, ivi comprese lsume organizzative volte ad assicurare la regalari
la tempestivita dei flussi informativi di cui alitecolo 43,comma 3» del medesimo D.Lgs. 33/2013;

- l'art. 10. comma 8, lettera a), impone di putdie sul sito istituzionale, in apposita sezioade t
Programma triennale e il relativo stato di attuaeio

VISTE le Linee guida elaborate dalla CIVIT in cui si s&ge che:

- le Pubbliche Amministrazioni hanno I'obbligo disere trasparenti nei confronti dei cittadini dadel
collettivita.

- la trasparenza € uno strumento essenziale peues® i valori costituzionali dell'imparzialita del
buon andamento delle Pubbliche Amministrazioni, p&vorire il controllo sociale sull'azione
amministrativa e sul rispetto del principio di légae ha portata generale, tanto che I'adempimergh
obblighi di trasparenza da parte di tutte le PubigliAmministrazioni rientrano, secondo la leggé 1ar
del D.Lgs. n. 33/2013), nei livelli essenziali @epirestazioni disciplinati nella Costituzione (dri7,
comma 2, lett. m);

- il rispetto pieno e diffuso degli obblighi di sfgarenza e anche un valido strumento di prevenaatie
lotta della corruzione, rende visibili i rischi dattivo funzionamento, facilita la diffusione delle
informazioni e delle conoscenze e consente la coampme fra le diverse esperienze amministrative;

VISTA la delibera della CIVIT n. 50/2013 avente per oggéLinee guida per I'aggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'inte@@14/2016";

VISTA la delibera CIVIT n. 77/2013 inerente “attesta@ddlV sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione per I'anno 2013 e attivita di vigitare controllo dell’Autorita”;

DATO ATTO che il nostro comune deve provvedere ad approvd&egramma per la trasparenza e
l'integrita per il triennio 2014/2016 adeguand@ailova normativa del D.Lgs. n. 33/2013;

VISTI:
- lart.48 del D.Lgs. n. 267/2000, Testo Unico suiimamento degli Enti Locali;
- il D.Lgs. n. 33/2013, riordino della disciplina ugrdante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbamministrazioni;
VISTO l'allegato parere favorevole rilasciato ai sereli’drt. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000 e s.m.i. dal
Responsabile dell’Area Amministrativa;

Con voti unanimi, espressi in forma palese ai seéinsigge



DELIBERA

DI APPROVARE il Programma per la trasparenza ddgnita per il triennio 2014/2016 contenente
misure finalizzate al consolidamento e allo svilbgella trasparenza, della legalita e dell'intégrit
dell'azione amministrativa, allegato alla presquaefarne parte integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO che il Programma verra aggiornato paeverifica dello stato di attuazione;
DI PROVVEDERE alla pubblicazione del Programmasiid istituzionale dell'Ente;

DI COMUNICARE il Programma, i relativi aggiornameatlo stato di attuazione alla CIVIT.



IL SEGRETARIO COMUNALE IL PRESIDENTE

F.to Maria Giuseppa Bullitta F.to Gesuino Scano

PARERI ex. art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000

- Visto, per la Regolarita Tecnica: parere Favorevole 1l Responsabile

Fto Gesuino Scano

PUBBLICAZIONE ex art 124 del D.Lgs. 267/2000

Il sottoscritto Responsabile del Settore, ATTESTA che la presente Deliberazione ¢ stata affissa all'Albo
Pretorio on-line di questo Comune dal g. per 15 giorni consecutivi. Attesta altresi che la
presente ¢ inserita nel Repertorio degli Atti Pubblicati all'Albo Pretorio on-line con referto n. del

nonch¢ consegnata a mani del messo notificatore ai Sigg.ri Capigruppo consiliari in data

Muros li, IL RESPONSABILE SETT. AMM.VO

F.to Gesuino Scano

11 sottoscritto, visti gli atti d'ufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno

L] perche dichiarata immediatamente esecutiva (art. 134, co. 2 D. Lgs. n . 267/2000)

X decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, co. 3 D. Lgs. n . 267/2000)

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Maria Giuseppa Bullitta

La presente copia ¢ conforme all'originale da servire ad uso amministrativo

Muros li, IL RESPONSABILE SETT. AMM.VO

Gesuino Scano




PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E DELL'INTEGR ITA’

Articolo 1

TRASPARENZA E ACCESSIBILITA’
Sulla base delle prescrizioni dettate dalla legislazione piu recente la trasparenza
dell'attivita delle PA, ivi compresi gli enti locali, costituisce un elemento distintivo di
primaria importanza, con particolare riferimento sia al miglioramento dei rapporti con i
cittadini sia alla prevenzione della corruzione sia per dare applicazione ai principi di
eguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia, economicita,
efficienza, integrita e lealta che rappresentano i punti essenziali di riferimento per le attivita
delle PA.
In tale ambito si sottolinea il rilievo che assume la possibilita di comparare i dati sui risultati
raggiunti nello svolgimento delle attivita amministrative e, in particolare, nella performance.
Con il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTTI) il Comune vuole dare
applicazione concreta a queste indicazioni, in particolare riassumendo le principali azioni
e linee di intervento che intende perseguire in tema di trasparenza e sviluppo della cultura
della legalita, sia all'interno della struttura comunale sia nella societa civile.
Il PTTI sara aggiornato ogni anno, entro il termine del 31 gennaio.

Articolo 2
OBIETTIVI
Obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:
- aumento del flusso informativo interno all’Ente;
- ricognizione e utilizzo delle banche dati e degli applicativi gia in uso al fine di
identificare eventuali, ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale
richiesto;
- progressiva riduzione dei costi relativi all’elaborazione del materiale soggetto agli
obblighi di pubblicazione.
Obiettivi di trasparenza nell’arco triennale di vigenza del PTTI sono:
- implementazione dei nuovi sistemi di automazione per la produzione e
pubblicazione di dati;
- implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto a
quelli per i quali vige I'obbligo di pubblicazione;
- rilevazione automatica del livello di soddisfazione degli utenti per mettere meglio a
fuoco i bisogni informativi degli stakeholder interni ed esterni allamministrazione;
- organizzazione delle Giornate della trasparenza.

Articolo 3

SOGGETTI RESPONSABILI
La Giunta approva annualmente il PTTI nell’'ambito del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione (PTPC) o con atto separato ed i relativi aggiornamenti.
Il Responsabile della Trasparenza, individuato nel Segretario, coordina gli interventi e le
azioni relativi alla trasparenza e svolge attivita di controllo sul’adempimento degli obblighi
di pubblicazione, segnalando gli esiti di tale controllo al Nucleo di valutazione.
A tal fine promuove e cura il coinvolgimento dei settori e si avvale del supporto delle unita
organizzative addette a programmazione e controlli, comunicazione e web.
Il Nucleo di valutazione verifica I'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza ed
integrita, esercita un’attivita di impulso nei confronti del livello politico amministrativo e del
Responsabile della Trasparenza per I'elaborazione del relativo programma.



| dirigenti (ovvero nei comuni che ne sono sprovvisti i Responsabili) hanno la
responsabilita dell'individuazione dei contenuti e dell'attuazione del Programma Triennale
della Trasparenza per la parte di loro competenza. Collaborano, inoltre, alla realizzazione
delle iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza,
nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Articolo 4

ADOZIONE DEL PROGRAMMA E MONITORAGGI
Il Responsabile della Trasparenza, sentiti i Dirigenti (ovvero negli enti che ne sono
sprovvisti i responsabili) predispone entro il 31 dicembre di ogni anno la proposta di
PTTI. La proposta € pubblicata sul sito internet. Esso € adottato dalla Giunta entro il 31
gennaio. E’ pubblicato sul sito internet ed € inviato al’ANAC.
La verifica sul rispetto delle sue prescrizioni e effettuata dal Responsabile della
trasparenza, che si avvale a tal fine dei dirigenti (ovvero negli enti che ne sono sprowvisti,
dei responsabili. Tale verifica € inviata al Nucleo di Valutazione per la sua asseverazione.

Articolo 5
DATI

I Comune pubblica nella sezione denominata “Amministrazione trasparente” del sito web
istituzionale, le informazioni, dati e documenti sui cui vige obbligo di pubblicazione ai sensi
del D.lgs 33/2013.
Sul sito sono presenti anche informazioni non obbligatorie, ma ritenute utili per il cittadino.
L’elenco del materiale soggetto a pubblicazione obbligatoria, con l'indicazione del settore
cui compete l'individuazione e produzione dei contenuti, i termini di pubblicazione e i tempi
di aggiornamento sono indicati nell'allegato. Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente
dalle strutture organizzative dell’ente indicate nell’allegato stesso, sotto la responsabilita
diretta dei Dirigenti (ovvero negli enti che ne sono sprowvisti dei Responsabili) che
provvedono a verificarne la completezza e la coerenza con le disposizioni di legge. La
pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati provengono da database o
applicativi ad hoc. In caso di inserimento manuale del materiale sul sito, la pubblicazione
on line deve essere compiuta dai competenti uffici nelle sezioni di loro competenza.
| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazione deve essere prodotto e inserito in formato
aperto o in formati compatibili alla trasformazione in formato aperto.
Le norme sulla trasparenza, nello specifico quelle previste anche dalla legge
Anticorruzione (n. 190/2012) devono essere applicate anche alle societa partecipate e alle
societa e enti da esso controllate o vigilate.
Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantito il rispetto delle normative sulla privacy.

Articolo 6
USABILITA’ E COMPRENSIBILITA’ DEI DATI

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere in modo
agevole alle informazioni e ne possano comprendere il contenuto.

In particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicati in aderenza alle seguenti
caratteristiche:

Caratteristica dati Note esplicative

Completi ed | dati devono corrispondere al fenomeno che si intende

accurati descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti, devono essere
pubblicati in modo esatto e senza omissioni.




Comprensibili Il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed
evidente.

Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazione di stesse
tipologie di dati in punti diversi del sito, che impedisce e complica
I'effettuazione di calcoli e comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati
finanziari e bilanci) in modo che il significato sia chiaro ed
accessibile anche per chi e privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra
l'ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire l'utile
fruizione dall’'utente.

In formato aperto Le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in

formato aperto e raggiungibili direttamente dalla pagina dove le
informazioni sono riportate.

Articolo 7
CONTROLLO E MONITORAGGIO

Alla corretta attuazione del PTTI, concorrono il Responsabile della trasparenza, il Nucleo
di valutazione, tutti gli uffici del’Amministrazione e i relativi dirigenti (ovvero nei comuni
che ne sono sprowvisti i responsabili).

In particolare il Responsabile della Trasparenza svolge il controllo sull'attuazione del PTTI
e delle iniziative connesse, riferendo al Sindaco, al Segretario Generale e al NdV su
eventuali inadempimenti e ritardi.

A tal fine il Responsabile della Trasparenza evidenzia e informa delle eventuali carenze,
mancanze o0 hon coerenze riscontrate i dirigenti/responsabili i quali dovranno provvedere
a sanare le inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla segnalazione.

Decorso infruttuosamente tale termine, il Responsabile della Trasparenza € tenuto a dare
comunicazione al NdV della mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione. Il Nucleo
di valutazione il compito di attestare I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e
all'integrita.

Il documento di attestazione deve essere prodotto dal Nucleo avvalendosi della
collaborazione del Responsabile della Trasparenza che deve fornire tutte le informazioni
necessarie a verificare I'effettivita e la qualita dei dati pubblicati.

Articolo 9

Giornate della trasparenza
Annualmente il Comune realizza almeno una Giornata della Trasparenza.
Durante tale giornata vengono illustrate ai cittadini, alle associazioni ed ai soggetti
portatori di interessi (cd stakeholder) le iniziative assunte dal’amministrazione ed i risultati
dell'attivita amministrativa nei singoli settori, con particolare rilievo a quelli che hanno
valenza esterna.
Dello svolgimento di tale attivita e dei suoi esiti viene data ampia notizia tramite il sito
internet del comune.



Articolo 10

TEMPI DI ATTUAZIONE
L’attuazione degli obiettivi previsti per il triennio si svolgera entro le date previste nel
presente programma, come di seguito indicato:
Anno 2014
- Pubblicazione del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio 2014;
- Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro il 31 dicembre 2014.
Anno 2015
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2015 ;
- Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31 dicembre 2015;
- Studio ulteriori applicativi interattivi entro 31 dicembre 2015.
Anno 2016
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2016;
- Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31 dicembre 2016;
- Impostazione sistema rilevazione automatica del livello di soddisfazione di alcuni servizi
resi dall'Ente entro il 31 dicembre 2016.

Articolo 11
ACCESSO CIVICO

Chiunque ha il diritto di richiedere documenti, informazioni o dati su cui vige I'obbligo di
pubblicazione.
La richiesta di accesso civico € gratuita e va presentata al Responsabile della
Trasparenza, non € sottoposta ad alcuna limitazione rispetto alla legittimazione soggettiva
del richiedente e non deve essere motivata.
A seguito di richiesta di accesso civico, 'amministrazione provvede, entro trenta giorni a:
- pubblicare nel sito istituzionale il documento, I'informazione o il dato richiesto;
- trasmettere il materiale oggetto di accesso civico al richiedente o comunicarne
I'avvenuta pubblicazione ed il relativo collegamento ipertestuale;
- indicare al richiedente il collegamento ipertestuale dove reperire il documento,
I'informazione o il dato, gia precedentemente pubblicati.
La richiesta di accesso civico comporta, da parte del Responsabile della trasparenza:
- l'obbligo di segnalazione alla struttura interna competente per le sanzioni
disciplinari, ai fini del’eventuale attivazione del procedimento disciplinare;
- la segnalazione degli inadempimenti al vertice politico dellAmministrazione e al
Nucleo di valutazione ai fini delle altre forme di responsabilita.
Titolare del potere sostitutivo in merito all'accesso civico € il responsabile del settore affari
generali.



